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कॉप�रेट सामािजक उत्तरदा�यत 

अध्या IV 

 

4.1 प्रस्ता 

 

�नग�मत सामािजक उत्तरदा�यत (सीएसआर) का प्राथ�मक उ श् व्यापक स्तर प 

उत्तरदायी तथा   द�घर्का�लक व् यापार दशर्न को बढ़ावा देना      तथा देश के सामािज  

पयार्वरण संबंधी �चंताओं को दूर करने के �लए कंप�न    यो को नवीन  �वचार� और मजबूत

प्रबंधन प्रणा�लय� को आगे लाने के   �लए प्रोत्सा�हत करना है। मोट र, सीएसआर 

अ�धदेश राष्ट्र�य प्राथ�मकताओं जैसे सावर्ज�नक , �श�ा, आजी�वका, जल संर�ण, 

प्राकृ�तक  संसाधन प्रबंधन इत्या�द से जुड़ेसीएसआर जागरूकता तथा सीएसआर चेतन 

बड़ी व मध्यम आकार क� कंप�नय� के बीच   �वक�सत हुई ह, जो सीएसआर को उनके काम 

से संबं�धत समुदाय तथा वातावरण के साथ नी�तगत तौर पर उपयुक्त बनाने हेतु देखते

है। 

सीएसआर क� अवधारणा कंप�नय� को अपने प्रबंधक�

कौशल, तकनीक तथा नवीनता के माध्यम से देश क�  

�वकास चुनौ�तय� म� अशंदान करने म� सहयोग करने के 

�लए एक मजबूत ढ़ाचा प्रदान करती है।    कॉरपोटस को 

अपने सीएसआर पहल� को पूरा करने के �लए एक समग्

मागर्दशर्न ढ़ांचा प्रदान करने के अ , यह उन्ह कायर्क् 

को �डजाईन और कायार्न्वयन के �लए पया र्प्त स्वायत्तता तथा लचीलापन प्रदान क

जाँच, कंपनी द्वारा अपनी वा�षर्क �रपोटम� �नधार्�रत प्र के अनुसार �कए गए खुलास� 

पर आधा�रत होती है। 

कानूनी ढ़ाँचा: कंपनी अ�ध�नयम 2013 क� धारा 135 (इसके पश्चातअ�ध�नयम के रूप
म� संद�भर्त, कॉप�रेट सामािजक उत्तरदा�यत्व के �वषय से स ंबं�धत है तथा कंप�नय� क 
�लए �वत्तीय वषर् के तु रंत पहल�नवल धन, कुल  �बक् और �नवल लाभ के आधार पर 
योग्यता मानदंड �नधार्�रत करता है जो सीएसआर ग�त�व�धय� को करने के �लए आवश्
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है। यह खडं अन्य बात� के साथ कंपनी के �नदेशक मंडल के द्वारा सीए    सआर ग�त�व�धय
के चयन, कायार्न्वयन तथा जाँच के व्यापक  -तर�को को �न�दर्ष्ट करता है। कंप�न  
द्वारा अपनी सीएसआर पॉ�लसी म� शा�मल क� जा सकने वाल� ग�त�व�या अ�ध�नयम 
क� अनुसूची VII म� सूचीबद्ध है। यह अ�ध�नयम ए     क कंपनी के �लए सीए     र 
ग�त�व�धय� के �लए तत्काल पूवर्व तीन �वत्तय वष� के औसत �नवल लाभ का कम से 
कम दो प्र�त वा�षर्क खचर् करने को अवायर् बनाता है 

अ�ध�नयम के तहत सीएसआर के प्रावधान� का अनुपालन अथार्त सीएसआर स�म�त  

गठन, सीएसआर पॉ�लसी तैयार करना तथा सीएसआर ग�त�व�धय� पर �नधार्�रत रा�श खचर

करना अप्रैल 2014 से लागू हुआ। फरवर� 2014        , कॉरपोरेट मामल� के मंत्राल

(एमसीए) ने कंपनी (�नग�मत सामािजक उत्तरदा�यत नी�त) �नयम, 2014 (इसके बाद 

�नयम के रूप म� संद�भर् जार� �कए। सीएसआर �नयम सीपीएसई स�हत सभी कंप�नय� 

को 1 अप्रैल 2014  लागू �कए गए थे। सावर् ज�नक द्य �वभाग (डीपीई) ने सीपीएसई 

के द्वारा स ीएसआर के तह  , ग�त�व�धय� के चयन व कायार्नयन म� पारद�शर्ता तथ  

समु�चत सावधानी के पालन पर अ�धसूचना जार� क� (अगस्त 2016। �दसम्बर 2018 म, 

डीपीई ने �वषय-आधा�रत दृिष्टकोण   �न�ध के उपयोग से संबं�धत �दशा�नद�श जार� 

�कए। वषर् 20 9-20 के �लए फोकस हस्त�ेप के �लए स्कू    �श�ा, स्वास्थ्य देख 

तथा पोषण को �वषय के रूप म� �लया गया।सामान्य �वष पर सीएसआर खचर् का ल� 

वा�षर्क सीएसआर व् का 60 प्र�त था। �दशा�नद�श� म� यह भी �नद��शत था �क नी�त 
आयोग द्वारा �िन्ह �कए गए आकां�ात्मक िजल को वर�यता द� जा सकती है। 

वषर् 2019-20 के दौरान अ�ध�नयम क� अनुसूची VII म� ‘आपदा प्रबं’ मद (XII) राहत 

और पुन�नर्मार्ण ग�त�व�ध को समा�वष्ट करन (30 मई 2019) स�हत और मद (IX) के 

अन्तगर पूवर् प्रावधान� को प्र�तस्थाप (11 अक्टूबर2019) के �लए संशोधन जार� 

�कए गए थे। 

4.2 लेखापर��ा उद्दे 

सीपीएसई क� सीएसआर ग�त�व�धय� पर अनुपालन लेखापर��ा का उद्देश्य यह पता लग 

था �क क्य कंपनी अ�ध�नयम 2013, कंपनी (सीएसआर नी�त) �नयम 2014 के प्रावधा 

तथा डीपीई �दशा�नद�श� का सीपीएसई द्वार अनुपालन �कया गया था। लेखापर��ा म� 

सामान्य तौर परसीएसआर स�म�त के गठन सीएसआर नी�त के �नमार्ण व अनुपाल, 

अ�ध�नयम के प्रावधान� के अनु  सा सीएसआर ग�त�व�धय� पर �कया जाने वाला व्य, 
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सीएसआर ग�त�व�धय� के तहत ग�त�व�धय�/प�रयोजनाओं के चयन को प्राथ�मकता देत

समय स्थानीय लोगो क� जरूरत� को ध्या न रखना, सीएसआर ग�त�व�धय� के चयन 

तथा कायार्न्वयन म� पारद�शर्ता  समु�चत सावधानी बरतना तथा सामान्य �वषय पर

सीएसआर व्यय को वहन करने के �लए उ�चत ध्य       �दए जाने से संबं�धत �ेत्र� क

शा�मल �कया गया। 

4.3 लेखापर��ा दायरा तथा कवरेज 

लेखापर��ा ने वषर् 2019-20 के दौरान �व�भन्न मंत्रालय �/�वभ के प्रशास�न

�नयतं्रधीन 95 सीपीएसई द्वारा क� गयी स   ीएसआर ग�त �व�धय� क� समी�ा क�    

चय�नत 95 सीपीएसई म� 10 महारत्, 11 नवरत्, 47 �मनीरत्न और27 अन्यकंप�नयाँ 

शा�मल थी (अनुलग्न XXVI)। लेखापर��ा ने 154 सीपीएसई म� से 95 सीपीएसई का 

चयन �कया िजन्ह�ने 2018-19 के �लए लाभ अिजर्त �क या जैस�क डीपीई क� सव��ण 

�रपोटर् म� प्रका�शत �कया , िजसका �ववरण ता�लका 4.1 म� �दया गया है। 

ता�लका 4.1: सीएसआर ग�त�व�धय� क� समी�ा के �लए सीपीएसई का चयन 

सीपीएसई का 

�नवल लाभ 

सीपीएसई क� 

सखं्य 

चयन क� गयी 

सीपीएसई क� सखं्य 

चयन क� 

गयी 

सीपीएसई 

का 

प्र�त 

समी��त 

सीपीएसई 

क� सखं्य 

समी��त 

सीपीएसई का 

प्र�त 

` 100 करोड़ से 

अ�धक 

78 78 100 74 95 

` 50 - ` 100 

करोड़ 

23 12 50 10 43 

` 10 - ` 50 

करोड़ 

40 10 25 09 23 

` 10 - ` 5 

करोड़ 

13 02 10 02 15 
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कुल  154* 102*  95*  

* 154 तथा 102 सीपीएसई क� सूची अनुलग्नकXXVII म� द� गई है। प्र�तता नमूने के 
आधार पर चय�नत 102 सीपीएसई म� से 14 सीपीएसई ने कंपनी अ�ध�नयम 2013 क� 
धारा 198 के तहत �नकाले गए �नवल लाभ के आधार पर सीएसआर व्यय करने के 
मानदड� को पूरा नह�ं �कया। इनम� से सात सीपीएसई (ओएनजीसी �वदेश �ल�मटेड, 
एचएमट� वाचट्स �ल�मटे , फ�टर्लाइजसर् कॉप�रेशन ऑफ इं�डया �ल�मट , कां�त �बजल� 
उत्पादन �नगम �ल�मटे  , एचएलएल लाइफ केयर  �ल�मटेड, �हदंूस्तान फ�टर्लाइज
कॉप�रेशन �ल�मटेड तथा प्राइज ट्�लयम कम्पनी �ल�मटे ) का चयन नह�ं �कया गया 
क्य��क उन्होन सीएसआर ग�त�व�धय� पर व्य नह�ं �कया था। धारा 198 के तहत 
नकारात्मक�नवल लाभ के बावजूद सात सीपीएसई (स्ट�ल अथो�रट� ऑफ इं�डया �ल�मटे, 
भारत को�कंग कोल �ल�मटेड, फ�टर्लाइजर् एंड के�म  (ट्रावनक) �ल�मटेड, इस्टनर् कॉ
�फल्स �ल�मटेड, इं�डया इन्फ्रक्चर फाइ न�स कम्पनी �ल�मट  , एयर इं�डया एक्प्र
�ल�मटेड तथा वेस्टनर् कॉल �फल्डस �ल�मट   ने सीएसआर ग�त�व�धय� पर व्यय �क य 
और इस�लए उनका चयन �कया गया था। 

4.4 लेखापर��ा मानदण् 

�नम्न�ल�खत मानदण्ड�   अनुसार लेखापर��ा �वश्लेषण �कया गया थ: 

i. कंपनी अ�ध�नयम 2013 (31 माचर् 2 20 तक संशो�धत) क� धारा 135 और 

अनुसूची VII म� �दए गए प्रावध, 

ii. कंपनी (�नग�मत सामािजक उत्तरदा�यत नी�त) �नयम, 2014 (31 माचर् 2 20 

तक संशो�धत) के प्रावध 

iii. 1 अगस्त 201 से जार� सीएसआर पर डीपीई के �दशा�नद�श। 

4.5 लेखापर��ा �नष्कष 

सीएसआर स�म�त के गठन, नी�त के प्र�तपा व अनुपालन, सीएसआर ग�त�व�धय� क� 

योजना व कायार्न्व, तथा सीपीएसई द्वारा �नगरानी और �रपो�ट�ग के संबंध म�      

अ�ध�नयम, �नयम� के प्रावधा और डीपीई �दशा�नद�श� के अनुपालन पर लेखापर��ा 

�नष्कषर् �नम्न�ल पैराग्रा म� �दए गए है: 
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4.5.1 योजना बनाना: 

4.5.1.1 सीएसआर स�म�त का गठन 

अ�ध�नयम क� धारा 135(1) के अनुसार, प्रत्येक कंपनी िज   तत्का �पछले �वत्तीय

वषर् के दौरान �नवल ध  ` 500 करोड़ या इससे अ�धक हो, या ` 1000 करोड़ या इसस े

अ�धक क� कुल  �बक् हो, या ` 5 करोड़ या इससे अ�धक का �नवल लाभ हो, तीन या 

इससे अ�धक �नदेशक वाले बोडर् क� एक सीएसआर स�म�त का गठन करेग, िजनम� से 

कम से कम एक �नदेशक एक स्वतंत ्र �नदेशक ह। इसके अलावा, सीएसआर �नयम, 

2014 के �नयम 5 (1) (i) के अनुसार, धारा 135 (1) के तहत कवर क� गई एक 

अन�लस्टेड सावर ्ज�न क कंप  को अ�ध�नयम क� धारा 149 (4) के अनुसरण म� एक 

स्वतंत ्र �नदेशक �नयुक्त करने क� आवश्यकता नह�ं है और इसम� ऐसे �नदेशक के    

इसक� सीएसआर स�म�त होगी। 

लेखापर��ा म� पाया गया �क लेखापर��ा के �लए चय�नत सभी 95 सीपीएसई ने 

अ�ध�नयम के तहत आवश्यक स ीएसआर स�म�त का   गठन �कया, �सवाय एनएमडीसी 

सीएसआर फाउंडेशन (एनएमडीसीएफ) को छोड़कर िजसने धारा 8 कंपनी होने के नाते 

सीएसआर स�म�त नह�ं बनाई। हाला�क, �दनाक 12 जनवर� 2016 के एमसीए एफएक्यू के

माध्यम से धारा8 कंप�नय� को कोई छूट  नह�ं है। कंपनी का उत्तर प्रती��त  

सभी सीपीएसई के पास अ�ध�नयम क� धारा 135 (1) के अनुसार स�म�त म� न्यूनतम

तीन �नदेशक थे, �सवाय कॉटन कॉरपोरेशन ऑफ इं�डया �ल�मटेड (सीसीआईएल) को 

छोड़कर, िजनम� केवल  दो �नदेशक थे, कंपनी ने बताया �क सरकार द्वारा1 फरवर� 2020 

को कायर्काल पूरा होने के बाद स्वतंत्र �नदेशक क युिक्त नह�ं क� गई थ, जो कंपनी के 

100 प्र�तशत शेयर� के मा�लक ह  

सभी सूचीबद्ध सीपीएसई म� अ�ध�नयम के त  यथा अपे��त स्वतंत्र �नदेशक  

4.5.1.2 सीएसआर नी�त तैयार करना 

4.5.1.2.1 सीपीएसई द्वारा नी�त क प्र�तपा और अनुमोदन 

अ�ध�नयम क� धारा 135 (3) म� अपे��त है �क सीएसआर स�म�त कंपनी के �लए एक 

सीएसआर नी�त तैयार करेगी और बोडर् क �सफा�रश करेगी, जो स�म�त क� �सफा�रश� को 
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ध्यान म� रखते हुए धारा135 (4) के अनुसार इसे अनुमो�दत करेगा। सभी सीपीएसई ने 

सीएसआर नी�त बनाई थी और संबं�धत बोडर् ने इसे मंजूर� द� थी 

4.5.1.2.2 तैयार क� गई नी�तय� म� पाया गया �वचलन 

एयर इं�डया एक्सप्रेस �ल�मटेड (एआईईएल) और �हंदुस्तान पेट्रो�लयम कॉरपोरेशन �ल

(एचपीसीएल) क� सीएसआर नी�तया उन ग�त�व�धय� के �ेत्र� को इं�गत करती ह� िज नम

इन कंप�नय� द्वारा सीएसआर प�रयोजनाएं शुरू क� जा ह�। अ�ध�नयम क� धारा 135 

(4) (बी) म� बोडर् को यह सु�निश्चत करने क� आवश्यकता है �क कंपनी  क� सीएसआर नी

म� शा�मल ग�त�व�धय� को कंपनी द्वारा शुरू �कया जाता ह तथा�प, एयर इं�डया एक्सप्र

�ल�मटेड और �हदंूस्तन पेट्रो�ल कॉरपोरेशन �ल�मटेड क� सीएसआर नी�त के प्रावधान� न

सीएसआर स�म�त को सीएसआर नी�त म� दशार्ई गई ग�त  �व�धय�/�ेत्र�   के अलावा अ

�ेत्र� म � �कसी भी प�रयोजना/कायर् ग�त�व�धय� को अनुमो�दत करने क� अनुम�त द�। 

यह प्रावधान अ�ध�नयम क� धार135 (4) (बी) के अनुरूप नह�ं था िजसने केवल बोडर्   

सीएसआर नी�त म� दशार्ए गए �ेत्र� से बाहर क� प�रयोजनाओं को अनुमो�दत करने क�  छ

द� थी। एयर इं�डया एक्सप्रेस �ल�म  और �हदंूस्तन पेट्रो�ल काप�रेशन �ल�मटेड ने 

भ�वष्य के अनुपालन के �लए अभ्युिक्त   को नोट �क 

4.5.2 �वत्तीय घट 

4.5.2.1 �न�ध का आवंटन 

अ�ध�नयम क� धारा 135 (5) के अनुसार, बोडर् यह सु�निश्चत करेगा � क कंपनी अपन

सीएसआर नी�त के अनुपालन म� तत्काल पूवर्वत� तीन �वत्तीय वष�  के औ�नवल लाभ 

का सालाना दो प्र�तशत ख करती है। 

इस संबंध म�, लेखापर��ा म� पाया गया �क चय�नत 95 सीपीएसई ने अ�ध�नयम क� धारा 

198 के अनुसार गणना �कए गए औसत �नवल लाभ के दो प्र�तशत   अनुसार आवश्यक

न्यूनतम ` 3,949.70 करोड़ के प्र ` 4,298.13 करोड़ आवं�टत �कए। इस प्रक, 

न्यूनतम आवश्यकता क� तुलना म` 348.43 करोड़ का अ�धक आवंटन हुआ (अनुलग्नक
XXVIII क)। उनतीस सीपीएसई द्वार न्यूनतम दो प्र�तश  त से अ�धक आवं�टत �क

गया, अ�धक आवंटन ` 351.95 करोड़ है और तीन सीपीएसई द्वार दो प्र�तशत से क

आवं�टत �कया गया, आवंटन म� कमी ` 3.53 करोड़ है। साठ सीपीएसई ने न्यूनतम
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आवश्यक दो प्र�तश   त सीए �न�ध आवं�टत क� (अनुलग्नक XXVIII ख)। तीन 
सीपीएसई यथा एयर इं�डया एक्सप्रेस �ल�मटेड (एआईई  , इं�डया इंफ्रास्ट्रक्चर फ

कंपनी �ल�मटेड (आईआईएफसीएल) और फ�टर्लाइजसर् एंड के�मक   टावनकोर �ल�मटेड 

(एफएसीट�) ने धारा 198 के तहत नकारात्मक�नवल लाभ के कारण �न�ध का आवंटन 

नह�ं �कया ले�कन सीएसआर खचर् �क य। लेखापर��ा म� धारा 198 के तहत सीएसआर 

व्यय के अनु�चत �नधार्रण पर �नम्न�ल�खत मामल�  को द गया: 

(क) धारा 198 के तहत �नवल लाभ क� गणना करते समय सीएसआर व्यय को वापस

जोड़ना 

कंपनी अ�ध�नयम, 2013 क� धारा 198 म� �नवल लाभ क� गणना के तर�के को �वस्तार

से बताया गया है िजसे एक वषर् के �लए स ीएसआर व्यय �नधार्�रत करने  के �लए अपना

जाता है। लेखापर��ा म� पाया गया �क जब�क धारा म� �वशेष रूप से उन खच� और आय

का उल्लेख �कया गया है िजन्ह� कटौती के रूप  म� अनुम�त द� जाती, इसम� स्पष्ट र

से यह उल्ले नह�ं �कया गया है �क क्य कंपनी के �वत्तीय  �ववरण� क तैयार करते 

समय �पछले तीन वष� म� �कए गए और पहले से ह� कटौती �कए गए सीएसआर व्य, 

को �नवल लाभ से कटौती क� अनुम�त द� जाती है अथवा नह�ं। य�द इसे कटौती के रूप

म� अनुम�त नह�ं द� जाती है, तो इसे �पछले तीन �वत्तीय वष� के �लए �नवल लाभ क� 

गणना करते समय वापस जोड़ना होगा। 

लेखापर��ा म� पाया गया �क सीपीएसई, धारा 198 के तहत �नवल लाभ क� गणना करते 

समय सीएसआर व्यय के संबंध म�  �व�भन्न �तयो का पालन कर रहे ह�। 95 सीपीएसई 

म� से 26 सीपीएसई के संबंध म� प्राप्त जानकार�  के अनु नौ सीपीएसई ने �नवल लाभ 

क� गणना करते समय सीएसआर व्यय को वापस जोड़ �द  या है िजसके प�रणामस्वर  

सीएसआर व्यय का आवंटन` 11.95 करोड़ अ�धक हो गया है जब�क, 17 सीपीएसई के 

संबंध म� सीएसआर व्य का आबंटन ` 23.47 करोड़ तक कम हो गया, िजन्ह�ने

सीएसआर व्यय को वापस नह�ं जोड़ाहै (अनुलग्न XXIX)। अप्रै2020 म� आईसीएआई 

क� सीएसआर स�म�त द्वारा �दए गए स्पष्ट�करण म� कहा गया था �क सीएसआर  क� 

कटौती के बाद �नवल लाभ क� गणना क� जानी है। 
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�सफा�रश 1 

सीएसआर आबंटन क� मात्रा सु�निश्चत करने  के �लए काप�रेट मामल�  के मंत्रालय द
सीपीएसई को कम्पनी अ�ध�नयम 2013 क� धारा 198 के अन्तगर         ्त �नवल लाभ   
गणना के �लए एक समान पद्ध�त के पालन करने हेतु स्पष्ट�करण जार�  कर सकती 

(ख) आय क� तुलना म� अ�धक व्यय के समा योजन से संबं�धत धारा198 (4) (I) म� 

�दनाक 12 �सतंबर 2018 के सशंोधन को ध्यान म�   खते हुए एयर इं�डया एक्सप्र

�ल�मटेड ने 2014 से पहले हुई सं�चत हा�नय� को समायोिजत �कया। इसके प�रणामस्वरू

कंपनी द्वारा` 28.46 करोड़ का सीएसआर व्यय का आवंटननह�ं �कया गया। लेखापर��ा 

म� पाया गया �क 2019-20 के दौरान �नवल लाभ क� गणना करते समय 01 अप्रै

2014 से पहले हुई हा�नय� का समायोजन धारा 135 (5) के प्रावधानके उल्लंघ म� था 

िजसम� �वशेष रूप सेतीन तत्काल पूवर्व �वत्तीय वष� के दौरान �कए गए कंपनी के    

औसत �नवल लाभ का कम से कम दो प्र�तशत खचर् करने का प्रावधा कंपनी ने वषर्

2016-17, 2017-18 और 2018-19 के दौरान �नवल लाभ अिजर्त �क या है िज  पर 

औसत �नवल लाभ क� गणना करते समय �वचार �कया जाना चा�हए था। कंपनी ने बताया 

�क धारा 198 (4) (1) म� �दनाक 12 �सतंबर 2018 के संशोधन ने वषर् के दौरान  

सीएसआर व्यय आवं�टत नह�ं करने म इसे स�म बनाया। 

उत्तर मान्यह�ं है क्य��क अ�ध�नयम क� धारा 198 (4)(1) म� �दनांक 12 �सतम्ब    

2018 के संशोधन को पूवर्व्यापी प्रभाव से लागु नह�ं �कया जा सकता है। कंपनी ने 2

से पहले के सं�चत घाटे को समायोिजत �कया है जब�क अ�ध�नयम 2013 म� 

अ�ध�नय�मत �कया गया था। राष्ट्र�य कंपनी कानून  ल�य अ�धकरण, नई �दल्ल� ने 1

जुलाई, 2019 को पा�रत अपने फै सले म� भी इसे स्पष्�कया है। 

4.5.2.2 �न�धय� का उपयोग 

अ�ध�नयम क� धारा 135 (5) म� बताया गया है �क बोडर् यह सु�निश्चत करेगा �क कंपन

प्रत्येक �वत्तीय   वष पूवर्वत तीन वष� के औसत �नवल लाभ का कम से कम दो 

प्र�तशखचर करे। डीपीई ने यह भी सलाह द� (अगस्त2016) �क सीपीएसई द्वारा वषर् क

�लए आवं�टत सीएसआर �न�धय� का पूर� तरह से उपयोग करने के �लए सभी प्रयास �क

जाने चा�हएं। 
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लेखापर��ा म� पाया गया �क ` 3,949.70 करोड़ क� �नधार्�रत दो प्र�तशत रा�श ` 

4,298.13 करोड़ के आवंटन के प्र 95 सीपीएसई ने ` 5,033.96 करोड़ का सीएसआर 

व्यय �क या। इस प्रक, सीपीएसई ने वषर् के दौरान �नधार्�रत न्यूनतम     दो प् क� 

तुलना म� ` 1,084.26 करोड़ अ�त�रक्त खचर् �कए67 सीपीएसई ने दो प्र�तशत न्यून

आवश्यकता से` 1,174.38 करोड़ अ�धक खचर् �क, िजनम� से चार सीपीएसई जैसे कोल 

इं�डया �ल�मटेड (` 163.24 करोड़), भारत पेट्रो�लयम कॉरपोरेशन �ल�मटेड  ` 146.59 

करोड़), पावर �ग्रड  कॉरपोरेशन ऑफ इं�डया �ल�मटेड    ` 136.29 करोड़) और रूरल

इलेिक्ट्र�फकेशन कंपनी �ल�मटे  ` 101.71 करोड़) ने अ�त�रक्त खचर् म` 547.83 करोड़ 

का अशंदान �दया (अनुलग्नकXXVIII क)। 

• �वत्तय वषर् के दौरा  1070 सीपीएसई ने �नधार्�र न्यूनतम दो प्र�तशत सीए 

�न�धया (` 557.45 करोड़) खचर् क�ं 

• 1871 सीपीएसई द्वारा` 90.13 करोड़ क� कमी बताई गई थी जो 2.4 से 100 

प्र�तशत क� सीमा  थी। पावर फाइन�स कॉरपोरेशन कंसिल्टंग �ल�मटेड ने` 1.17 

करोड़ (100 प्र�तशत क� कमी) क� आवं�टत रा�श खचर् नह�ं ककंपनी ने उत्त 

�दया �क सीएसआर खचर् म� कमी   को�वड 19 लॉकडाउन के कारण हुई थी। 

लेखापर��ा म� पाया गया �क लॉकडाउन वषर् 2019-20 के अतं म� ह� लगाया गया 

था िजसके द्वार पूरे वषर् के �लए स    ीएसआर व ्यय पर प्रभाव नह�ं डाला ज    

चा�हए था। 

                                                           

70बामर लॉर� इन्वेस्टम�ट्स �ल�म, पावर�ग्रड �वजाग ट्रांस�मशन �ल�, एएआई काग� लॉिजिस्टक्स एं
एलाइड स�वर्सेज कंपनी �ल�मटे  , एचएससीसी (इ�डया) �ल�मटेड, चंडीगढ़ इंटरनेशनल एयरपोट्र्स �ल�मट , 
इं�डयन रेलवे कैट �रगं एंड टू �रज्म कॉरपोरेशन �ल�मटे, इं�डयन ऑयल कॉरपोरेशन �ल�मटेड, पावर�ग्रड पाल
ट्रांस�मशन �ल�मट, पावर�ग्रड वारोड़ा ट्रांस�मशन �ल�मटेड और पावर�ग्रड जबलपुर ट्रांस�मशन 
71कॉटन कॉरपोरेशन ऑफ इं�डया �ल�मटेड, नॉदर्न कोलफ�ल्ड्स �ल�मट, नेशनल फ�टर्लाइजसर् �ल�मट, स�ट्र
वेयर हाउ�सगं कॉरपोरेशन �ल�मटेड, एनबीसीसी (इ�डया) �ल�मटेड, इं�डयन रेलवे फाइन�स कॉरपोरेशन 
�ल�मटेड, कंटेनर कॉरपोरेशन ऑफ इं�डया �ल�मटेड, इरकॉन इंफ्रास्ट्रक्चर एंड स�वर्सेज    , �हदंुस्तान
�शपयाडर �ल�मटेड, कामाराजर पोटर् �ल�मटे, एनएलसी त�मलनाडु पावर �ल�मटेड, एमएमट�सी �ल�मटेड, पावर 
फाइन�स कॉरपोरेशन �ल�मटेड, गेल गैस �ल�मटेड, पीएफसी कंसिल्टंग �ल�मटे, �सक्यो�रट� �प्र �ंटंग एंड �म�ंट
कॉरपोरेशन इं�डया �ल�मटेड, क�कण रेलवे कॉरपोरेशन �ल�मटेड एंड एड�सल (इ�डया) �ल�मटेड  
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4.5.2.3 �ेत्रवार सीएसआर व 

लेखापर��ा म� �व�भन्न �ेत्र� 95 सीपीएसई कवर �कए गए। सीएसआर पर सबसे अ�धक 

खचर् पेट्रो�लयम �े12 सीपीएसई, ` 2,110.28 करोड़) द्वरा �कया गया था, इसके बाद 

�वद्यु �ेत्र 21 सीपीएसई, ` 1,345.28 करोड़) और खनन �ेत्र 18 सीपीएसई, ` 

956.86 करोड़) थे। सबसे कम सीएसआर खचर् उवर्रक �ेत3 सीपीएसई, ` 9.19 करोड़) 

द्वारा �कया गया था �ेत्रवार सीएसआर व्यय ता�लका 4.2 म� �दया गया  

ता�लका 4.2 (�ेत्रवार सीएसआर व) 

पेट्रो�ल, �वमानन, खनन, र�ा, जहाजरानी, �वद्यु और अन्य मंत्रालय�  के अंतगर्त 

वाले �ेत्र� म� आवश्यकता से दो प्र�तशत अ�धक खच, जो ` 347.02 करोड़ के साथ 

सबसे अ�धक खनन �ेत म� है। उवर्रक और रेलवे �ेत्र� म� कमी देखी; जो ` 14.23 

करोड़ के साथ रेलवे �ेत्र सीपीएसई म� अ�धकतम  (अनुलग्न XXX)। 

क्र.स �ेत सीपीएसई क� 

सखं्य 

वास्त�वक व्यय (आगे ले जाने स�ह (` करोड़ 

म�) 

1 �वमानन 04 128.74 

2 खनन 18 956.86 

3 र�ा 08 175.25 

4 उवर्र 03 9.19 

5 पेट्रो�ल 12 2110.28 

6 �वद्यु/ट्रांस�म 21 1345.28 

7 रेलवे 09 111.10 

8 जहाजरानी 02 23.40 

9 अन् 18 173.86 

कुल  95 5033.96 
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4.5.2.4 उच्चतम व् करने वाले सीपीएसई 

2019-20 म� 95 सीपीएसई द्वारा सीएसआर ग�त�व�धय� पर कुल खचर ` 5,033.96 करोड़ 

था (अनुलग्नकXXVIII क)। शीषर् खचर् करने वाले ओएनजीसी न` 606.97 करोड़ का 

व्यय �कय, जो कुल  सीएसआर व्यय का12.06 प्र�तशत , इसके बाद इं�डयन ऑयल 

काप�रेशन �ल�मटेड ने ` 543.38 करोड़, पॉवर �ग्रड काप�रेशन ऑफ इं�डया �ल�मट ने ` 

346.21 करोड़, बीपीसीएल ने ` 345.57 करोड़ और एनट�पीसी ने ` 304.92 करोड़ खचर्

�कये। कुल  5,033.96 करोड़ के सीएसआर व्यय क  प्र, पाच सीपीएसई (पेट्रो�लयम �े

म� तीन और �वद्युत �े त्र म� दो सीपी) म� कुल  ` 2,147.05 करोड़ के साथ 42.65 

प्र�त बनता था। 

10 महारत्न द्वारा सीएसआर व्` 2,688.59 करोड़ (53.41 प्र�तश था, 11 नवरत् 

द्वार ` 967.92 करोड़ (19.23 प्र�तशत) , 47 �मनीरत् द्वारा ` 1,198.96 करोड़ 

(23.82 प्र�तश था और 27 अन्य सीपीएस द्वारा` 178.49 करोड़ (3.54 प्र�तशत

था। महारत्, नवरत्न और �मनीरत्न ने कुल सीए     सआ व्य म� ` 4,855.47 करोड़ 

(96.46 प्र�तशत) कअशंदान �दया। इस�लए सीपीएसई क� संख्या के �लहाज स   71.58 

प्र�त सीपीएसई ने रत्न का दजार् प्रदान कर     ते हुए  कुल सीएसआर  व्य 96.46 

प्र�तशअशंदान �दया है जब�क 28.42 प्र�तशत अन्य सीपीएसई ने के 3.54 प्र�तश

सीएसआर व्यय म�अशंदान �दया है (अनुलग्न XXXI)। 

चाटर 4.1: सीपीएसई द्वारा सीएसआर पर व् 

 

सीपीएसई खचर् �कया गया सीएसआर 

महारत् 

नवरत् 

�म�नरत् 

अन् 



2021 क� प्र�तवे संख्य 12 

149 

4.5.2.5 राज्यवार सीएसआर व् 

सबसे ज्यादा स ीएसआर व ्यय ओ�डशा म ` 702.06 करोड़ (13.94 प्र�तशत) हुआ  , 

इसके बाद असम म� ` 358.08 करोड़ (7.11 प्र�तशत) और यू म� ` 288.56 करोड़ 

(5.73 प्र�तशत था। ओ�डशा म� अ�धकतम सीएसआर व्यय  इं�डयन ऑयल कॉरपोरेशन

�ल�मटेड (` 205.97 करोड़) द्वारा �क या ग या  थ, इसके बाद महानद� कोलफ�ल्ड्

�ल�मटेड (` 165.50 करोड़) द्वारा �कया गय था। असम म� अ�धकतम सीएसआर व्यय

ऑयल एंड नेचुरल गैस कॉरपोरेशन �ल�मटेड (` 105.75 करोड़) द्वरा �कया गया था, 

इसके बाद ऑयल इं�डया �ल�मटेड (` 96.68 करोड़) द्वारा �क या ग य था। इन तीन� 

राज्य� म� कुल स ीएसआर व्यय क26.77 प्र�त बनता था। दमन और द�व (` 0.12 

करोड़) म� सीएसआर व्य सबसे कम था और इसके बाद अडंमान एवं �नकोबार (` 0.99 

करोड़), पुडुचेर� (` 3.57 करोड़) और चडंीगढ़ (` 3.67 करोड़) थे। 

लेखापर��ा म� पाया गया �क 2017-18 से तीसरे वषर् म� लगातार सीएसआर के माध्यम स

उच्चत �न�धयन प्राप्त करने    के मामले  म� ओ�डशा अव्वल र   वषर् 2017-18 और 

2018-19 के दौरान क्रमश ` 387.86 करोड़ और ` 481.00 करोड़ खचर �कए गए। 

ओ�डशा म� ` 702.06 करोड़ का अशंदान देने वाले 37 सीपीएसई म� से अकेले  9 तेल एव ं

गैस सीपीएसई ने वषर् 2019-20 के दौरान ` 350.75 करोड़ यानी लगभग 50 प्र�तशत क

अशंदान �दया। वषर् 2018-19 और 2019-20 के दौरान अ�धकतम सीएसआर �न�धयन 

प्राप्त करने  म� यूपी असम भी शीषर् तीन राज्य� म� शा�मल थे    दमन और �दअु, 

अडंमान एवं �नकोबार, चडंीगढ़, म�णपुर, नागाल�ड और �मजोरम उन राज्य� म� शा�मल थ, 

िजन पर �पछले तीन वष� के दौरान सबसे कम ध्यान �दया गय। 

जहां तक �कसी राज्य म� व  ्यय क� मात्रा का संबं     , लेखापर��ा म� पाया गया �क 

�व�भन्न राज्य�  112 अपे�ाकृत कम �वक�सत िजल� (आकां�ी िजल�) क� पहचान छह 

�व�भन्न �ेत्र� 49 प्रमुख �नष्पादन सं केतक� पर �वचार करक े उनके सामािजक  आ�थ

संकेत क म� सुधार करने के �लए क� गई थी। नी�त आयोग इन िजल� क� पहचान प्र�क्

म� शा�मल था। िजन राज्य� म� सवार्�धक िजले     , वे �बहार (13 िजले), झारखडं (19 

िजले) और छत्तीसगढ़ 10 िजले) थे। हाला�क, ओ�डशा (10 िजल�) पर �पछले तीन वष� 

के दौरान अ�धकतम ध्यान �द या ग या  था इसी प्रक, उत्तर प्रदेश   और असम  

अ�धकतम ध्यान �दया गय, िजसम� क्रमश आठ और सात िजले । 
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चाटर 4.2: राज्यवार खचर् �कया गया सीएसआव्य 

  

राज्य� (पूव�त्तर के अलावा) म� गोवा म�  सबसे कम व्य` 6.89 करोड़) �कया गया जो 

कुल  सीएसआर व्यय का 0.14 प्र�तशत था। पूव�त्तर राज्य�   (आठ राज्य�) के संबं

2019-20 के दौरान ` 452.26 करोड़ खचर् �कए गए   पूव�त्तर राज्य�    असम को 

अ�धकतम ` 358.08 करोड़ का सीएसआर व्यय �मला और न गाल�ड को सबसे कम ` 

3.72 करोड़ का व्यय �मला 

4.5.2.6 गैर पात्रता प्राप्त सरकार� कोष म� य 

चार सीपीएसई, यथा एं�ट्रक्स कॉरपोरेशन �ल�म, सतलुज जल �वद्युत �नगम �ल�मटे, 

एनएचपीसी �ल�मटेड और भारत को�कंग कोल �ल�मटेड ने सीएसआर व्यय के तहत  

�नम्न�ल�खत �न�धय� म�अशंदान को शा�मल �कया, हाला�क एमसीए द्वार जार� �कए गए 

(अप्रै2020) अक्सर पूछे जाने वाले प्र के जवाब के अनुसार इन �न�धय� म� अशंदान 

सीएसआर व्यय के �लए पात्र नह�ं   गैर पात्र सरकार� �न�धय� म� सीपीएसई द्वारा �क

गया योगदान ता�लका 4.3 म� �दया गया है। 
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ता�लका 4.3: गैर-पात्र सरकार� �न�धय� म� सीपीएसई द्वारा �कया गअशंदान 

(` करोड़ म�) 

सीपीएसई अशंदान रा�श 

अतं�र� 

काप�रेशन 

�ल�मटेड 

केरल  मखु्यमंत्री राकोष 0.50  

भारत को�कंग 

कोल �ल�मटेड 

मखु्यमंत्री र कोष 0.50  

एनएचपीसी �ल. मखु्यमंत्री र कोष 0.23 

एसजेवीएन �ल. मखु्यमंत्री र कोष (कोवीड-19 के �लए नह�)ं 1.00 

एसजेवीएन �ल. और अंत�र� काप�रेशन �ल�मटेड ने बताया �क मुख्यमंत राहत कोष म� 
अशंदान �दनाक 18 जून 2014 के सामान्य प�रपत्र  के प्रावधान� के  आधार पर �कया

था िजसम� बताया गया था �क ‘अनुसूची VII म� प्र�विष्टय� क� उदारतापूवर्क व्याख्

जानी चा�हए ता�क उक्त अनुसूची म�गणना �कये गये �वषय� के सार को शा�मल �कया 

जा सके।  अ�ध�नयम क� सशंो�धत अनुसूची VII म� सूचीबद मद� व्यापकता पर आधा�रत ह�

और इसका उद्देश्य �व�भन्न प्रकार क    � ग�त�व�धय  � को कवर क  ।’ इसम� यह भी 

बताया गया �क 10 अप्र, 2020 को एफएक्यू जार� करने से पहले   �वषयगतअशंदान 

�दया गया था िजसम� कहा गया था �क सीएम राहत �न�ध म� अशंदान अ�ध�नयम क� 

अनुसूची VII म� शा�मल नह�ं है। 

कंपनी का उत्त मान् नह�ं है क्य��क �वषयग कोष म� अशंदान अनुसचूी VII का �हस्सा

नह�ं है िजसम� �वशेष रूप से अनुसूची   VII के तहत सीएसआर व्यय के    रूप म� पा 

�न�धय� का उल्लेख �क या ग या ह। इसके अलावा, यद्य�प अंशदान  �वषगत �न�ध म� 

�कया जा सकता है, इसे सीएसआर व्यय के तहत शा�मल नह�ं �क या जा सकता है िजसके

प�रणामस्वरूप सीएसआर व्यय को अ�धक बता �दया जाता है और अ�ध�नयम  के प्राव

के अनुसार अपात्र ग�त�व�ध पर सीएसआर व्यय  के समान होता। 

एनएचपीसी �ल�मटेड और भारत को�कंग कोल �ल�मटेड के मामले म� उत्त प्रती��त । 
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4.5.2.7 प्रशास� उप�रव्य 

सीएसआर �नयम 4 (6) के अनुसार, प्रशास� उप�र व्यय �वत्तीय वषर्  के �लए कंपनी   

समग्र सीएसआर व्यय  के पांच प्र�तशत से अ�धक नह�ं  

इस संबंध म�, लेखापर��ा म� देखा गया �क: 

• तीन सीपीएसई यथा एनएमडीसी फाउंडेशन (13.23 प्र�तश, राष्ट्र�य अल्पसं

�वकास एवं �वत्त �नगम 10.08 प्र�तशत) और ख�नज अन्वेषण �नगम �ल�मट

(6 प्र�तशत) के स ंबंध  उप�र व्यय पांच प्र�तशत क� सीमा से अ�धक हो ग 

• 26 सीपीएसई ने अपने प्रशास� उप�रव्य म� ` 85.64 करोड़ क� रा�श के वेतन 

को शा�मल �कया और 69 सीपीएसई ने अपने प्रशास� उप�रव्य म� वेतन को 

शा�मल नह�ं �कया। 

 

जहां तक प्रशास� उप�रव्य म� वेतन को शा�मल करने का संबंध है, यह देखा गया �क 

एमसीए द्वारा18 जून, 2014 को जार� स्पष्ट�करण म� उल्लेख � गया �क कंप�नय� 

द्वार प्रद वेतन को सीएसआर व्यय म� शा�मल �क   या जा सकता   है हाला�क, 

स्पष्ट�करण  �दनाक 12 �सतंबर 2014 के संशोधन म� हटा �दया गया था िजससे कंपनी 

(सीएसआर नी�त) �नयमावल� 2014 के �नयम 4 (6) के तहत पाच प्र�तशत त

प्रशास� उप�रव्य स�हत खचर् उठाने क� अनुम�  कंप�नय� को �मल� थी। यह देखा 

गया �क जहां कुछ सीपीएसई (जैसे एचपीसीएल, ओएनजीसी) प्रशास� उप�रव्य म� 

सीएसआर का�मरक� का वेतन शा�मल कर रहे ह�, वह�ं कुछ (बीपीसीएल क� तरह) ऐसा नह�ं 

कर रहे ह�। एचपीसीएल ने 'सीएसआर सेल पर एफएक्य' के माध्म से एमसीए द्वारा

प्रदान �कए गए स्पष्ट�करण का हवाला �दया और ओएनजीसी ने कहा �क आईसीएआई

सीएसआर स�म�त ने स्पष्ट �कया �क �नय4 (6) के अनुसार वेतन को पाच प्र�तशत क

समग्र सीमा     अदंर माना जाएगा। हाला�क एमसीए स्पष्ट�कर 'सीएसआर सेल पर 

एफएक्य' पर उपलब्धहै, ले�कन सीपीएसई इस मामले म� �व�भन्न प्रथाओं का पालन 

रहे ह�। 
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�सफा�रश 2 

काप�रेट मामल� का मंत्रालय कंपनी (सीए  सआर नी�त) �नयम 2014 म� �नधार्�रत �न  
4(6) के अनुसार प्रशास�नक ओवर हैड्स   म� वेतन  को शा�मल करने   के संबंध  म� 
समान प्रणाल� का पालन कर के �लए सीपीएससी को �नद�श जार� कर सकता है। 

4.5.2.8 सामान्य �वषय पर डीपीई �दशा�नद�श� क लागू करना 

डीपीई ने, प्रत्येक , �वषय आधा�रत दृिष्टकोण अपनाकर राष्ट्र�य प्राथ�मकताओं  

क� �द्रत तर�के से सीए    सआर �न�ध के उपयोग के �लए �दशा�नद�श जार         �कए (�दसंबर 

2018)। �दशा-�नद�श� म� सामान्य �वषय पर वा�षर्क सीए   सआ र व्य य का लग 60 

प्र�तशत प�रकिल्पत �कया गया था और आकां�ी िजल� म� व्यय करने के  �लए वर�यता

जानी थी। डीपीई ने �दनाक 29 मई 2019 के कायार्लय �ाप के माध्यम से वषर2019-

20 के �लए सामान्य �वषय, ‘स्कूल  �श�ा, स्वास्थ्य देखभाल  और प’ को सू�चत 

�कया। 

जहां 53 सीपीएसई सामान्य �वष पर 60 प्र�त सीएसआर खचर् का �नधार्�रत ल�

हा�सल कर सके, वह�ं 29 सीपीएसई ने ल�य से कम सीएसआर व्यय �क या और 8 

सीपीएसई ने सामान्य �वषय पर कोई खचर् नह�ं �कय    शेष पाच सीपीएसई के आंकड़े 

उपलब्ध नह�ं थे। सीपीएसई ने वषर् के दौरान सामान्य �व षय ` 3,052.75 करोड़ खचर्

�कए (अनुलग्नकXXXII)। 

जहां तक आकां�ी िजल� म� सामान्य �वषय पर सीएसआर व्यय करते समय वर�यता क

संबंध है, 85 सीपीएसई के संबंध म� आंकड़ े उपलब्ध  थ, िजनम� से 34 सीपीएसई ने 

आकां�ी िजल� म� 25 प्र�तशत से कम खचर् �, 19 सीपीएसई ने कोई रा�श खचर् नह�ं

क� और 32 सीपीएसई द्वार �कया गया व्य आकां�ी िजल� म� 25 प्र�तशत से अ�ध

था। 10 सीपीएसई के संबंध म� आंकड़ ेप्रस्तुत नह�ं �कए। 

4.5.3 प�रयोजना कायार्नयन  

4.5.3.1 सीएसआर प�रयोजनाओं/ग�त�व�धय� का चयन 

बेस लाइन का सव��ण और �नधार्रण करन: 95 सीपीएसई म� स े50 सीपीएसई ने 8,264 

प�रयोजनाओं के संबंध म� सीएसआर प�रयोजना/ग�त�व�ध क� पहचान करने के �लए 
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बेसलाइन सव��ण और आवश्यकता �नधार्रण अध्ययन �क 37 सीपीएसई ने बेसलाइन 

सव��ण और आवश्यकता �नधार्रण अध् नह�ं �कया और 8 सीपीएसई ने आंकड़ ेप्रस्त

नह�ं �कए (अनुलग्न XXXIII)। 

4.5.3.2 सीएसआर ग�त�व�धय� के कायार्न्वयन का तर� 

कंपनी (सीएसआर) �नयमावल�, 2014 का �नयम 4 �वशेष रूप स उस तर�के से संबं�धत है 

िजसम� धारा 135 (1) के तहत सीएसआर ग�त�व�ध शुरू क� जानी  है बोडर् स ीएसआर

स�म�त द्वारा अनुशं�सत अपनी स   ीएसआर ग�त �व�धय� क , सीपीएसई द्वारा स्था�प

कंपनी या पंजीकृत ट्रस्ट/स�म�त या अ�ध�नयम क� धा8 के तहत उसक� �नयंत्, गौण 

या सहायक कंपनी या अन्यथा के माध्यम से शुर रने का �नणर् य ले सकता   है 80 

सीपीएसई के �लए उपलब्ध जानकार� के अनुसा , 12,914 सीएसआर प�रयोजनाओं (3,533 

प�रयोजनाओं को सीधे/इन हाउस कायार्िन्वत �कया गया औ    9,381 प�रयोजनाओं को 

सरकार/बाहर� एज��सय�, गैर सरकार� संगठन�, सोसाइट� के माध्यम से � नष्पा�दत �कय

गया) के कायार्न्वयन का तर� इस प्रकार : 

• 5 सीपीएसई ने केवल  इन-हाउस प�रयोजनाएं शुरू क। 

• 17 सीपीएसई ने बाहर� एज��सय� को सीएसआर प�रयोजनाएं आउटसोसर् क�। 

• 58 सीपीएसई ने इन-हाउस प�रयोजनाओं और बाहर� एज��सय� को आउटसोसर्

सीएसआर प�रयोजनाओं दोन� को शुरू �कया था 

• 7 सीपीएसई ने कोई प�रयोजना शुरू नह�ं क� ले�कन �न�धय� म� पूर� रा�श का     

अशंदान �दया। 

बाहर� एज��सय� के माध्यम से कायार्िन्9,381 प�रयोजनाओं म� से, सीपीएसई ने 1,258 

प�रयोजनाओं के संबंध म� �न�वदा का सहारा �लया था; 1,015 प�रयोजनाएं नामांकन के 

आधार पर शुरू क गई थी और 7108 प�रयोजनाएं या तो सरकार� एज��सय�/संस्थाओ, 

स्थानीय �नकाय�/समुदाय आधा�  रत संगठन� के माध्यम से या ग       -सरकार� 

संगठन�/कायार्न्वयन एज��सय� आ�द से प्राप्त प्रस्ताव�  के आधार पर शुरू क शेष 

8 सीपीएसई ने जानकार� प्रस्तुत नह�ं (अनुलग्न XXXIV)। 
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4.5.3.3 क�द्र �बंदु वाले �  

चाटर 4.3: क�द्र �बंदु � -वार सीएसआर व्य 

 

जैसा �क चाटर् म� बताया गया ह, �श�ा पर अ�धकतम ध्यान 32.89 प्र�तश �दया गया। 

इस शीषर् म�95 सीपीएसई द्वारा कुल व ्य` 1,655.66 करोड़ था। अगला उच्चतम वय 

(88 सीपीएसई द्वारा ` 1,398.85 करोड़) स्वास्थ्य देख  पर 27.79 प्र�तशत था

सबसे कम ध्यान देन वाले �ेत, अशंदान/�न�धया थी जो अकाद�मक संस्थओं के भीतर 

िस्थत प्रौद्यो�गक� इनक्यूबेटर को प्रदान क� गई थी िजन्ह� क  (` 5.13 करोड़) 

द्वारा अनुमो�द �कया गया है, स्लम ए�रया ` 7.09 करोड़) के �वकास के �लए �कए गए 

उपाय और अनुसू�चत जा�तय�, अनुसू�चत जनजा�तय�, अन्य �पछड़ा वग  , अल्पसंख्यक

और म�हलाओं (` 11.30 करोड़) के सामािजक-आ�थर्क �वकास और राहत और कल्याण क

�लए क�द्र सरकार द्वारा स्था�पत  थे। 

अनुसूची VII के अनुसार के चार वस्तुग शीष� अथार्त , �श�ा (` 1,655.66 करोड़) को 

बढ़ावा देना, स्वास् देखभाल को बढ़ावा देना (` 1,398.85 करोड़), ग्रामीण �वकास` 

387.82 करोड़) और पयार्वरणीय िस्थरता �वकास` 423.47 करोड़) म� ऑयल एंड नेचुरल 

गैस कॉरपोरेशन �ल�मटेड, स्वास्थ्य देखभाल और ग्रामीण �व` 217.84 करोड़ और ` 

44.28 करोड़) के मामले म� शीषर् खचर्कतार् था और इं�डयन ऑयल कॉरपोरेशन �ल�म, 

�श�ा और पयार्वरणीय िस्थरता  क्रमश ` 263.87 करोड़ और ` 104.10 करोड़) को 

बढ़ावा देने के मामले म� शीषर् खचर्कतार्।। पीएफसी कंसिल्टंग �ल�मटेड ने` 1.17 करोड़ 

का बजट आवं�टत �कया, ले�कन को�वड-19 महामार� के कारण कोई रा�श खचर् नह�ं क�। 

(i) स्वास्थ्य देख 

 
(ii) �श�ा 
 
(iii) अन् 
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4.5.3.4 स्थानीय �े 

अ�ध�नयम क� धारा 135 (5) म� प्रावधान है �क सीपीए  , सीएसआर ग�त�व�धय� के 

�लए �नधार्�रत रा�श खचर् करने के �लए    सनीय �ेत्र और उसके आसपास के �ेत्र� 

वर�यता देगा जहां वह सचंा�लत होता है। सीपीएसई उपिस्थ�त/संचालन के  �ेत्र को स्था

�ेत्र� के रूप  मान रहे ह�। 95 सीपीएसई के संबंध म� उपलब्ध जानकार� के अनुसा : 

• 26 सीपीएसई ने अपनी सीएसआर नी�त म� स्थानीय �त्र को प�रभा�षत नह�ं �क, 

64 सीपीएसई ने अपनी सीएसआर नी�त म� स्थानीय �ेत्र को प�रभा�षत �कय

इं�डयन रेलवे फाइन�स काप�रेशन �ल�मटेड, आरईसीएल �ल�मटेड, रेलटेल काप�रेशन 

इं�डया �ल�मटेड और पॉवर फाइनेस काप�रेशन �ल�मटेड क� प�रचालन ग�त�व�धया 

सभी राज्य�म� फैल�  हुई ह�। एनएमडीसीएफ ने स्थानीय �ेत्र को प�रभा�षत कर

के बारे म� जानकार� नह�ं द� (अनुलग्नकXXXV क)। 

• 38 सीपीएसई के संबंध म� उपलब्ध आंकड़� के अनुसा , गैर-प�रचालन �ेत्र म� खच

` 623.89 करोड़ था। 6 सीपीएसई ने गैर-प�रचालन �ेत्र म� सीएसआ�न�ध का 

50 प्र�तशत से अ�धक खचर् �, िजनम� से तीन सीपीएसई ने गैर-प�रचालन �ेत्र

म� 100 प्र�तशत खचर् �क 16 सीपीएसई ने स्थानीय �ेत्र� 100 प्र�तशत खच

�कया। इस संबंध म� 41 सीपीएसई के संबंध म� आंकड़ े नह�ं बताए गए थे 

(अनुलग्नकXXXV ख)। 

इस बारे, 54 सीपीएसई के संबंध म� उपलब्ध जानकार� के अनुसा    , 6 सीपीएसई ने 
स्थानीय �ेत्र को वर�यता देने  के संबंध म� अ�ध�नयम  के प्रावधान� का पालन नह�ं 

क्य��क इन सीपीएसई ने स्थानीय �ेत्र� म� सीएसआर �न�धय�50 प्र�तशत से कम खच
�कया है। 

4.5.4 कायर् ढाचा क� �नगरानी 

सीएसआर �नयमावल� 2014 के �नयम 5 (2) के अनुसार, सीएसआर स�म�त, सीपीएसई 

द्वारा शुरू क� गई सीएसआर प�रयोजनाओं/कायर्क्रम�/ग�त�व�धय� के कायार्न्   �लए 

एक पारदश� �नगरानी तंत्र   स्था�पत करेगी।   डीपीई न  कायार्लय �ाप  �दनाक 01 

अगस्त2016 के द्वार सीपीएसई को सीएसआर क� �नगरानी, �रपो�ट�ग और मूल्यांकन के

�लए एक संस्थागत तंत्र बनाने  के �नद�श � 
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सीएसआर क� �नगरानी, �रपो�ट�ग और मूल्यांक के �लए संस्थागत तं  के संबंध म� 

लेखापर��ा म� पाया गया �क 95 सीपीएसई म� से 5 सीपीएसई ने वा�षर्क �नरानी क�; 25 

सीपीएसई ने मा�सक समी�ा क�, 23 सीपीएसई ने त्रैमा�सक/द्�वमा, 6 सीपीएसई ने 

छमाह�, 10 सीपीएसई ने प�रयोजना क� आवश्यकता के अनुसार �नय�मत/समवत�     

बहु/लगातार बैठक�  आयोिजत क�ं। शेष 26 सीपीएसई के �लए इस संबंध म� �व�शष्ट आंकड़े

उपलब्ध नह�ं थ (अनुलग्न XXXVI)। 

4.5.5    �रपो�ट�ग और प्रकट�क 

अ�ध�नयम क� धारा 134 (3) (ओ) के साथ प�ठत धारा 135 (2) के अनुसार, �कसी 

कंपनी को अपने �नदेशक मंडल क� �रपोटर् म� सीएसआर पर एक वा�षर्क �रपोटर् शा�

करनी होती है और इसे आ�धका�रक वेबसाइट पर प्रस्तुत क  होता है। सीएसआर 

�नयमावल� 2014 के �नयम 9 के अनुसार कंप�नय� को �नधार्�रत प्रारूप म� �नम्न�

का प्रकट�क करना होता है: 

1. सीएसआर नी�त के अवयव और इसका वेब �लकं, औसत �नवल लाभ, सीएसआर 

स�म�त क� संरचना, प्रशास� उप�रव्य, �नधार्�रत रा� , अव्य�यत रा� , 
अव्य�यत रा�श के क रण। 

2. सीएसआर स�म�त द्वारा हस्ता��रत एक उत्तरदा�यत्व �ववरण शाकरना �क 

सीएसआर नी�त का कायार्न्वयन और �नगरानी कंपनी के सीए      सआर उ द्देश्

नी�त के अनुपालन म� थी। 

यह देखा गया था �क पाच सीपीएसई (स�ट्रल कोलफ�ल्ड्स �ल�, यूरे�नयम कॉरपोरेशन 

ऑफ इं�डया �ल�मटेड, साउथ ईस्टनर् कोलफ�ल्ड्स �ल�, राष्ट् अनुसू�चत जा�त �वत्त

�वकास �नगम और उवर्रक एवं रसायन त्रावणक �ल�मटेड) ने कंपनी (सीएसआर नी�त) 

�नयमावल� 2014 के �नयम 9 के तहत यथा अपे��त वा�षर्क �रपोटर् म   उत्तरदा�यत्

�ववरण का उल्लेख नह�ं �कया 

4.6 �नष्कष 

लेखापर��ा म� पाया गया �क लगभग सभी चय�नत सीपीएसई ने सीएसआर नी�त तैयार 

क� थी और कंपनी अ�ध�नयम 2013 के प्रावधान� के अनुसरण म सीएसआर स�म�त का 

गठन �कया था। 95 सीपीएसई िजनक� समी�ा क� गई, म� से 29 सीपीएसई ने सीएसआर 
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नी�त के अनुसरण म� तीन तत्काल पूवर्व  �वित्तय वष� के औसत �नवल लाभ के       

�नधार्�रत न्यूनतम दो प्   र�तशत से अ�धक सीएसआर �न�ध आबं�टत       कर� तथा

सीपीएसई ने अपे��त न्यूनतम दो प्र�तशत आबं�टत �कया। जब�क तीन सीपीएसई ने 

प्र�तशत से कम आबं�टत �क , तीन अन्य सीपीएसई ने कंपनी अ�ध�नय , 2013 क� 

धारा 198 के तहत नकारात्मक शुद्ध लाभ  के कारण धन आबं�टत नह�ं �कया। �नधार्�रत

प्र�तशत रा�श क ` 3949.70 करोड़ के मुकाबले 95 सीपीएसई ने ` 4,298.13 करोड़ क� 

सीएसआर �न�ध आबं�टत क� और ` 5033.96 करोड़ क� रा�श का व्यय �कया। जब�क 67

सीपीएसई ने सीएसआर पर अपे��त दो प्रशत से अ�धक खचर् �कय, 10 सीपीएसई ने 

�नधार्�रत न्यूनतम व्यय �कया तथा     18 सीपीएसई ने सीएसआर पर न्यूनतम आव

व्यय से कम व्यय �कय 

पेट्रो�ल, �वमानन, खनन, र�ा, जहाजरानी, �वद्यु और अन्य मंत्रालय�  अधीन आने 

वाले �ेत्र� म� अपे��त दो प्र�तशत सेक व्यय हु, िजसम� खनन �ेत्र का व्यय सब

अ�धक था। उवर्रक और रेलवे �ेत्र� म� कमी देखी गई  सीपीएसई के द्वारा �कए गए

सीएसआर व्यय म� �श�ा �ेत्र क� तरफ अ�धकतम ध्यान �दया गया िजसके  बाद स्व

देख-भाल पर ध्यान �दया गया 

राज्य� म� सीएसआर व्यय   संदभर् म� 201-20 के दौरान सबसे अ�धक सीएसआर व्यय

` 702.06 करोड़ के साथ ओ�डशा राज्य म� था। इसे 201-18 के बाद से लगातार तीसरे 

साल सबसे ज्यादा स ीएसआर फं�डं    �मल� है। ` 702.06 करोड़ क� यह रा�श 37 

सीपीएसई द्वारा प्रदान   क� गई िजसम�  से नो तेल  और गैस स ीपीए ने अकेले  ` 

350.75 करोड़ का वषर् के दौरान  योगदान �दया। दमन और द�, अडंमान और �नकोबार, 

चडंीगढ़, म�णपूर, नागाल�ड और �मजोरम उन राज्य� म� शा�मल थे िजन पर �पछले तीन

वष� के दौरान सबसे कम ध्यान �दया गया 

95 सीपीएसई म� से 29 सीपीएसई ने स्कूल� �श�  , स्वासय देखभाल और पोषण के 

सामान्य �वषय पर 60 प्र�तशत  के ल�य से कम ह� सीएसआर व्यय , 53 सीपीएसई 

ने �नधार्�रत ल�य हा�सल �कया जब�क आठ सीपीएसई ने कोई व्यय नह�ं �कया। शेष पां

सीपीएसई के आंकड़ ेउपलब्ध नह�ं थे। इसी प्र, आकां�ी िजलो म� सामान्य �वषय� पर

सीएलआर व्यय के संबंध म� 85 सीप ीएसई के आंकड़े उपलब्ध  , िजनम� से 34 सीपीएसई 
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ने आकां�ी िजलो म� 25 प्र�तशत से कम व्यय �कया 32 सीपीएसई ने 25 प्र�तश

अ�धक व्यय �कया और 19 सीपीएसई ने आकां�ी िजलो म� कोई व्यय नह�ं �कय 

सावर् ज�नक उद्यम �वभाग ने बताया  अगस्त 2021) �क  इस अध्याय पर देने के �ल 

उनक� कोई �टप्पणी नह�ं है 

 

 

 


